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4N COMMISSIONE CONSILIARE
BILANCIO - LAVORO- MOBILITA’ - CIMITERI - REGOLAMENTI

Traffico, Viabilita, trasporti, Piano Parcheggi, Segnaletica, Piano della Sicurezza Stradale, Polizia
Municipale, Toponomastica, Manutenzione ordinaria e straordinaria dei cimiteri di interesse locale,
Decentramento, Personale, Commercio, Artigianato, Polizia Amministrativa, Pubblicita e dffissione,
Manutenzione ordinaria e straordinaria dei mercatini rionali coperti e scoperti, Politiche per il lavoro,
Digitalizzazione e innovazione, Bilancio, Mobilita

L’anno 2026, addi 08 Maggio, presso la sede della Municipalita 6 sita in via Domenico Atripaldi n.
64, si e riunita la Commissione Consiliare in oggetto. La seduta e stata convocata ai sensi dell'art.
66 del Regolamento delle Municipalita del Comune di Napoli e dell’art. 22 del Regolamento del
Consiglio della Municipalita 6 dal Presidente della Commissione per il giorno 08 Maggio alle ore
11:00 per discutere i seguenti argomenti all’ordine del giorno:

1. approvazione verbale seduta del 07.04.2026;

2. studio ed elaborazione per il regolamento del Garante della Disabilita Sesta Municipalita, ai sensi
dell’art. 88, comma 2 dello Statuto del Comune di Napoli e dell’art. 32 del Regolamento delle
Municipalita, cosi come da mandato del Consiglio di Municipalita del 27.04.2026.

Presiede: Gragnano Patrizio / il Vicepresidente De Falco Carmine A.
Assiste in qualita di Segretario: Napolitano Raffaela

Alle ore 11:00 sono presenti i Consiglieri Amarante Carmela; Caporali Francesco e De Falco
Carmine A..

Alle ore 11:05 entra il Consigliere Improta Antonio.

Alle ore 11:10 entrano i Consiglieri Capasso Armando, Esposito Carmine, Grieco Francesco e
Palumbo Rossana.

Alle ore 11:10, in assenza del Presidente Gragnano Patrizio, il Vicepresidente De Falco
Carmine A. procede all’appello nominale, all’esito del quale risultano presenti n.8 Consiglieri:
Amarante Carmela; Capasso Armando; Caporali Francesco; De Falco Carmine A.; Esposito
Carmine; Grieco Francesco; Improta Antonio e Palumbo Rossana.

Come da convocazione allegata in calce al presente verbale, il Vicepresidente De Falco
Carmine A. da atto dell'avvenuta regolare e tempestiva convocazione della presente seduta ai
soggetti interessati in ossequio all'art. 66 del Regolamento delle Municipalita del Comune di Napoli
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e all'art.22 del Regolamento della Municipalita 6 (si allega in calce al verbale la convocazione del
Presidente della Commissione della presente seduta, nonché la comunicazione della stessa al
Presidente della Municipalita e a tutti i componenti della Commissione acquisite in Segreteria della

Presidenza con nota PG/2026/503671 del 04.05.2026).

Come da convocazione allegata in calce al presente verbale, il Presidente Gragnano Patrizio
ha dato atto della conformita dei su indicati ordini del giorno rispetto a quanto disposto
dall'articolo 65 del Regolamento delle Municipalita e del Regolamento della Municipalita 6,
giacché trattasi di questione afferente uno degli argomenti indicati nel corso del Consiglio di
Municipalita del 27.04.2026.

Il Vicepresidente De Falco Carmine A., verificata la sussistenza del numero legale ex art. 23 del
Regolamento della Municipalita 6, alle ore 11:10 dichiara aperta la seduta.

Il Vicepresidente De Falco Carmine A. apre la Commissione con il primo punto all’Odg
approvazione verbale della seduta del 07.05.2026. 11 Vicepresidente De Falco Carmine A. da lettura
del verbale precedente del 07.05.2026. Il verbale e approvato all’unanimita dai Commissari
presenti.

Si passa al secondo punto all’Odg rubricato studio ed elaborazione per il regolamento del Garante
della Disabilita Sesta Municipalita, ai sensi dell’art. 88, comma 2 dello Statuto del Comune di
Napoli e dell’art. 32 del Regolamento delle Municipalita, cosi come da mandato del Consiglio di
Municipalita del 27.04.2026. Introduce 1’Odg il Vicepresidente De Falco Carmine A. precisando
che la Commissione € chiamata a svolgere un’attivita istruttoria finalizzata allo studio e
all’elaborazione di una proposta regolamentare concernente I’istituzione del Garante dei Diritti
delle Persone con Disabilita della VI Municipalita, quale figura di tutela, promozione, ascolto e
raccordo istituzionale a supporto delle persone con disabilita presenti sul territorio municipale. Egli
evidenzia che !’attivita della Commissione si colloca nell’ambito delle funzioni istruttorie,
consultive, propositive e di indirizzo attribuite alle Commissioni consiliari municipali dal
Regolamento delle Municipalita, e si sviluppa nel quadro del piu generale sistema di tutela dei
diritti delle persone con disabilita previsto dalla normativa nazionale, costituzionale e
internazionale. Continua il Vicepresidente De Falco richiamando i riferimenti normativi in materia,
nello specifico:
- la Costituzione Italiana, con particolare riferimento agli articoli 2, 3 e 38;

- la Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilita, ratificata con Legge n. 18/2009;

- la Legge 104/1992;

- I’art. 88 comma 2 dello Statuto del Comune di Napoli;
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- I’art. 32 del Regolamento delle Municipalita;
- il Regolamento comunale del Garante della Persona con Disabilita, approvato con

Deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del 12 maggio 2023.

Il Vicepresidente De Falco sottolinea che il Comune di Napoli ha gia una figura di garanzia
comunale, il dott. Bertolotto, dotata di autonomia e indipendenza, con funzioni di vigilanza,
promozione e tutela delle persone con disabilita, e che la Commissione intende valutare, in coerenza
con tale quadro, la possibilita di elaborare una proposta regolamentare che declini tale funzione in
chiave municipale, con particolare attenzione alle specificita del territorio della VI Municipalita.

Al riguardo interviene il Consigliere Caporali Francesco rappresentando alla Commissione di aver
gia sentito e apprezzato I’intervento del dott. M. Bertolotto n.q. di Garante dei disabili del Comune
di Napoli nella scorsa seduta tematica del 23.04.2026 della 2¢ Commissione: sarebbe utile invitare il
dott. Bertolotto in una prossima seduta tematica di questa Commissione per avere un efficace
contributo nella stesura del regolamento. Il Consigliere Improta concorsa con la proposta del
collega Caporali.

Alle ore 11:15 entra il Consigliere Limatola Luigi.
Alle ore 11:20 entra il Consigliere Gragnano Patrizio.

Essendo entrato il Presidente della Commissione Gragnano Patrizio, alle ore 11:20 ne assume la
Presidenza e nello scusarsi per il suo ritardo, continua i lavori al secondo punto all’Odg precisando
che la redazione del regolamento in parola, in termini strettamente tecnici, rientra preliminarmente
nelle competenze della 4* Commissione, tuttavia evidenzia la necessita di svolgere un lavoro piu
completo prendendo visione anche degli orientamenti gia emersi nella Commissione competente
per materia, ovvero la 2° che ha la delega alle politiche sociali, condividendo quindi quanto gia
espresso da quest’ultima in merito alle linee guida da seguire: egli pertanto, concorda sull’esigenza
di istituire la figura proposta, ma sottolinea che cio debba avvenire in modo coerente e omogeneo
rispetto al regolamento centrale. Con riferimento al nostro territorio, il Presidente Gragnano
evidenzia che i quartieri di Ponticelli, Barra e San Giovanni a Teduccio presentano criticita rilevanti
in materia di accessibilita urbana, mobilita, fruibilita degli spazi pubblici, inclusione sociale, servizi
territoriali, supporto alle famiglie e piena partecipazione delle persone con disabilita alla vita della
comunita: proprio la dimensione territoriale rende opportuna una riflessione sull’istituzione di una
figura di prossimita capace di raccogliere segnalazioni, monitorare criticita, promuovere interventi e
favorire il raccordo tra cittadini, associazioni, scuole, ASL, servizi sociali e istituzioni. Nel merito
della figura del Garante, il Presidente richiama I’attenzione sul carattere gratuito e meramente
onorifico dell’incarico e pone I’accento sulla necessita di avviare una ricognizione quanto piu ampia
possibile, sia in relazione alla disponibilita delle figure presenti sul territorio, sia rispetto alle
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caratteristiche del profilo eventualmente individuato, nonché alle modalita di predisposizione di un
eventuale avviso pubblico. Su tali aspetti, il Presidente Gragnano rimette le valutazioni e gli
approfondimenti dei Commissari presenti.
Si apre dunque la discussione tra i Commissari presenti che sostanzialmente prendono atto della
bozza regolamentare oggetto di esame, proposto e condiviso dal Consigliere Limatola Luigi, il
quale aveva gia cominciato a lavorare in tal senso al momento in cui presiedeva la Commissione
con delega alle Politiche Sociali, nonché del regolamento comunale vigente, procedendo a un
confronto tra i due testi. Nel corso del confronto il Presidente Gragnano illustra sinteticamente i
principali punti di analogia tra la proposta in esame e il regolamento comunale, evidenziando che
entrambi i testi condividono:

e [’istituzione di una figura di garanzia dedicata alle persone con disabilita;

o finalita di tutela dei diritti e promozione dell’inclusione;

e contrasto alle discriminazioni;

e collaborazione con istituzioni e soggetti territoriali;

e previsione di relazioni periodiche sull’attivita svolta;

e gratuita dell’incarico.
Tuttavia, il Presidente evidenzia che la proposta in esame introduce elementi innovativi e
maggiormente orientati alla dimensione territoriale, tra cui:

e attenzione all’accessibilita digitale;

e promozione di iniziative inclusive in ambito sportivo, culturale e lavorativo;

e previsione di una possibile Consulta permanente sulla disabilita;

e focus sulle barriere architettoniche, sensoriali e culturali;

e valorizzazione del dialogo con famiglie e associazioni.
Allo stesso tempo, il Presidente Gragnano rileva alcune differenze rispetto al regolamento comunale
che richiedono approfondimento tecnico e giuridico, in particolare con riferimento:

e alla disciplina delle incompatibilita;

e ai requisiti richiesti per la nomina;

e alla definizione puntuale dei poteri e delle modalita operative;

e all’accesso agli atti;

e alla protezione dei dati personali;

e alla disciplina della revoca;

e alla competenza formale dell’organo municipale in relazione all’istituzione e alla nomina.
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Il Presidente precisa che la Commissione non e chiamata in questa fase ad approvare un
regolamento definitivo, bensi a svolgere un’attivita istruttoria e di indirizzo finalizzata
all’elaborazione di una proposta coerente con il quadro normativo vigente.

Prende la parola il Consigliere Capasso Armando evidenzia che I’istituzione di una figura di
garanzia territoriale potrebbe rappresentare un importante strumento di ascolto e tutela per le
famiglie del territorio. Osserva che la VI Municipalita presenta numerose criticita legate alla
fruibilita degli spazi pubblici, alla mobilita e all’accessibilita dei servizi, e che spesso i cittadini
incontrano difficolta nel trovare interlocutori istituzionali capaci di raccogliere e accompagnare le
segnalazioni. Il Consigliere Capasso sottolinea che la presenza di un Garante territoriale potrebbe
contribuire a rafforzare il rapporto tra istituzioni e cittadini, purché la figura sia effettivamente
operativa e non meramente simbolica.

Interviene la Consigliera Palumbo Rossana rilevando che la proposta deve essere costruita con
attenzione alla sostenibilita giuridica e amministrativa dell’istituto. Considera che il regolamento
comunale costituisce un riferimento importante, ma che una Municipalita presenta competenze e
margini operativi differenti rispetto al Comune centrale. Ritiene pertanto necessario definire con
precisione natura, competenze e limiti della figura, evitando sovrapposizioni istituzionali. Sottolinea
inoltre, I’importanza di prevedere una figura fortemente connessa ai problemi concreti del territorio,
in particolare in materia di accessibilita urbana, trasporto pubblico, manutenzione e inclusione.
Continua richiamando la dimensione sociale e familiare della disabilita, ed evidenziando che molte
difficolta non riguardano soltanto 1’accessibilita fisica, ma anche 1’accesso ai servizi, il supporto
scolastico, la partecipazione alla vita sociale e la qualita della rete territoriale di sostegno. Ritiene
pertanto che una figura di prossimita possa rappresentare un elemento importante di raccordo
istituzionale. Inoltre, la Consigliera evidenzia che l’istituzione di nuove figure deve essere
accompagnata da chiarezza sulle competenze, sugli strumenti operativi e sulle modalita di raccordo
con gli uffici competenti. Infine, osserva che il ruolo del Garante deve tradursi in capacita concreta
di incidere sul territorio attraverso segnalazioni, proposte e monitoraggio.

Il Presidente Gragnano, riprendendo il senso complessivo del dibattito, evidenzia che tutti gli
interventi convergono sulla necessita di rafforzare gli strumenti territoriali di tutela dei diritti delle
persone con disabilita, pur nella consapevolezza della necessita di costruire un impianto
regolamentare giuridicamente coerente, amministrativamente sostenibile e concretamente efficace.
Egli sottolinea che il territorio della VI Municipalita richiede politiche di prossimita, ascolto
istituzionale e strumenti capaci di intercettare bisogni reali, soprattutto in contesti caratterizzati da
fragilita infrastrutturali e sociali.

All’esito dell’ampio confronto, la Commissione concorda pertanto sulla necessita di:
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e avviare un percorso istruttorio finalizzato all’elaborazione di una proposta
regolamentare;
e assumere come riferimento il regolamento comunale vigente;
e valorizzare le specificita territoriali della VI Municipalita;
e approfondire i profili giuridici e regolamentari della proposta;
e promuovere il coinvolgimento delle associazioni territoriali, delle famiglie, delle
istituzioni scolastiche, dei servizi sociali e sanitari;
o elaborare una relazione istruttoria e un atto di indirizzo contenenti osservazioni e
proposte.

Il Presidente Gragnano, a conclusione della discussione, rileva che il confronto svolto sia stato
ampio e articolato e ritiene che la trattazione dell’argomento possa considerarsi incardinata nelle sue
linee generali, pur non ritenendosi ancora esaurita. Si riserva pertanto, di relazionare quanto
emerso a corredo del presente verbale e di richiedere un’ulteriore seduta della Commissione,
finalizzata alla redazione articolo per articolo del regolamento relativo al Garante dei disabili,
al fine di poterlo successivamente sottoporre al Consiglio di Municipalita per la relativa
approvazione.

Alle ore 11:50 esce il Consigliere Improta Antonio.

Alle ore 11:55 esce il Consigliere Esposito Carmine.

Alle ore 12:00 escono i Consiglieri Amarante Carmela e De Falco Carmine A..

Alle ore 12:10 esce il Consigliere Capasso Armando.

Al termine della seduta alle ore 12:15 il Presidente Gragnano Patrizio procede all’appello
nominale, all’esito del quale risultano presenti n.5 Consiglieri: Caporali Francesco; Gragnano
Patrizio; Grieco Francesco; Limatola Luigi e Palumbo Rossana.

Il Presidente Gragnano Patrizio alle ore 12:15 dichiara sciolta la seduta.

Il Presidente Gragnano Patrizio attestala sussistenza e la permanenza del quorum strutturale
per tutta la durata della presente seduta consiliare.

Risultano assenti i Consiglieri Melluso Gabriele, Riccardi Giovanni, Scala Antonio, Sollazzo
Vincenzo e Truglio Ferdinando.

E’ verbale.

Il Segretario della Commissione Il Presidente della Commissione Il Vicepresidente della Commissione
Napolitano Raffaela Gragnano Patrizio De Falco Carmine A.
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